
 
 

  

 

Ympäristötekninen toimiala 
 

Perustehtävä 

Ympäristötekninen toimiala rakentaa ja turvaa Kajaanin kestävän kasvun, elinvoiman ja hyvän arjen edelly-
tyksiä. Toimiala vastaa kaupungin maa- ja vesialueiden, yhdyskuntarakenteen, infrastruktuurin, toimitilojen 
sekä rakennetun ja luonnonympäristön pitkäjänteisestä kehittämisestä ja ylläpidosta. Tehtävänä on varmis-
taa, että kaupungissa on turvalliset, toimivat ja vetovoimaiset puitteet asumiselle, yrittämiselle, palveluille, 
harrastamiselle ja investoinneille. 

Toimintaympäristön muutos 

Vuonna 2027 ympäristöteknisen toimialan toimintaympäristöä leimaavat kaupunkistrategian toimeenpano, 
kasvavat elinvoima- ja investointihankkeet, maankäytön ja kaavoituksen lisääntyvät vaatimukset sekä toi-
mintaa ohjaavan lainsäädännön ja viranomaisvelvoitteiden muutokset. Samanaikaisesti rakennetun omai-
suuden korjaus- ja ylläpitotarpeet, talouden tasapainottamisen vaatimukset sekä osaavan henkilöstön saa-
tavuushaasteet korostavat toiminnan suunnitelmallisuuden, vaikuttavuuden ja resurssien tehokkaan koh-
dentamisen merkitystä. Toimialan keskeisenä tehtävänä on turvata kaupungin kestävän kasvun, kilpailuky-
vyn, turvallisen toimintaympäristön ja asukkaiden hyvinvoinnin edellytykset sekä varmistaa, että kaupungin 
infrastruktuuri, palveluverkkoa tukeva omaisuus ja ympäristöpalvelut vastaavat muuttuvan toimintaympäris-
tön tarpeisiin. 

Rinneaho kaupunginosaan liittyvän maankäyttösopimuksen mukainen suunnittelu ja rakentaminen voi reali-
soitua vuoden 2027 aikana. Mikäli näin tapahtuu, asia tullaan hoitamaan talousarviomuutosprosessilla. 
Epävarmuutta asiaan tuo asemakaavasta tehty valitus ja sen käsittely hallinto-oikeudessa. 

Talousarvion perustelut 

Talousarvio on laadittu tiukkaa taloudenpitoa noudattaen. Talousarvion laadintaohjeen mukaisesti ympäris-
töteknisen toimialan talousarviosta on poistettu hyvinvointialueen käytössä olevien rakennusten toiminta-
tuotot sekä toimintakulut. Lisäksi Kaupungin varikko -rakennuksen ulospäin maksettavat vuokrat on lisätty 
kuluna talousarvioon. Toimintaympäristön muutoksesta johtuen on talouden suunnitelmavuosille määritetty 
lisäresursointia, jotta lisääntyvät tai uudistuvat tehtävät voitaisiin ottaa haltuun suunnitelmallisesti. Lisäre-
surssit on suunniteltu suunnattavan pääasiassa lakisääteisten tehtävien hoitamiseen ja osaltaan myös ris-
kienhallinnan ja turvallisuusnäkökulmien sekä elinvoiman kehittämisen edellyttämiin tehtäväkokonaisuuk-
siin, kuten kaavoitukseen ja sitä tukeviin toimintoihin. Eläköitymisen ollessa voimakkaana aina 2030 -luvun 
alkuvuosille saakka, tilapäisesti lisääntyneiden henkilötyövuosien määrä tullee normalisoitumaan nykytilan-
teen tasolle tulevan vuosikymmenen taitteessa, elleivät esimerkiksi elinvoiman kehittäminen tai uudet mah-
dolliset lakisääteiset tehtävät vaadi edelleen vahvistettua resursointia. 

Ympäristötekninen toimiala käyttää (purkaa) talousarviossa 2027 Kajaanin kaupungin pakollisia varauksia 
yhteensä 750 000 euron arvosta. Muutosta perustellaan käyttötalouden sovittamisella lähemmäksi kaupun-
ginhallituksen toimialalle päättämää toimintakateraamia. Pakollista varausta puretaan 250 000 euroa kun-
nallistekniikka ja liikunta tulosalueelle ja 500 000 euroa tilakeskustulosalueelle.  

Maankäyttö-, suunnittelu ja viranomaistoiminnot 

Maankäytön ja kaavoituksen työohjelma on vuonna 2027 poikkeuksellisen laaja. Keskeisiä valmisteltavia 
kokonaisuuksia ovat Googlen alueeseen liittyvä suunnittelu, tuulivoimakaavat, Vuolijoen ja Paltaniemen 
osayleiskaavat sekä Rouvankankaan teollisuusalue. Lisäksi kaavoitusohjelmassa tarkastellaan mahdollisia 
uusia pientaloalueita Auralassa, Ensilässä, Suvantolassa, Pyörteellä ja Pöllynrinteellä. Tarpeen mukaan 
toteutettavat hankekaavat, kuten Bilteman hanke teki vuonna 2026, lisäävät edelleen työmäärää. Kaavoi-
tuksen resurssien vahvistamiseksi vuoden 2027 talousarvioon esitetään kahta uutta kaavoittajaa sekä yhtä 
ympäristösuunnittelijaa tai biologia. Lisäresurssien tarkoituksena on tukea kaavoitusta ja mahdollistaa laajo-
jen maankäyttö-, energia- ja teollisuushankkeiden eteneminen. Rakennusvalvonnassa suuret rakennus-
hankkeet lisäävät lupatuloja, mutta sitovat samalla merkittävästi henkilöstöresursseja. Pientalorakentamisen 
arvioidaan jatkuvan hiljaisena. 



 
 

  

 

Kaavoitukseen ja sitä tukeviin toimintoihin kuten ympäristönsuojeluun on lisätty 3 HTV työpanos sekä palve-
lunostoihin resurssia kaavoitukseen liittyviä hankintoja silmällä pitäen. Yhteensä noin 200.000 euroa. Met-
sän myyntituloarviota on nostettu yli sadallatuhannella eurolla vuoteen 2026 verrattuna. 

Kunnallistekniikka ja liikunta 

Kunnallistekniikan ja liikunnan tulosalueen toimintaympäristöön kohdistuu vuonna 2027 sekä kustannusta-
son noususta että kasvavista palveluodotuksista aiheutuvia muutospaineita. Kustannusten arvioidaan kas-
vavan noin kolme prosenttia yleisen kustannustason nousun, urakka- ja materiaalikustannusten kehityksen 
sekä kuntatekniikan ylläpitovaatimusten seurauksena. Lisäksi talousarvioesityksessä on tunnistettu tarve 
uudelle esihenkilöresurssille valmiuden, turvallisuuden ja toiminnan kehittämisen tehtäviin. 

Talvikunnossapidon palvelutasoon kohdistuu merkittäviä kehittämistarpeita. Talousarvion valmistelun yhtey-
dessä on tarkasteltu muun muassa yli 70-vuotiaiden tonttiliittymien auraamista, tonttikatujen viikonloppuau-
rausta sekä pyörä- ja jalankulkureittien kunnossapidon tason nostamista. Toimenpiteiden yhteenlaskettu 
lisärahoitustarve olisi noin 250 000–300 000 euroa vuodessa. Talousarvioraamin vuoksi näitä palvelutason 
parannuksia ei kuitenkaan ole voitu sisällyttää vuoden 2027 talousarvioesitykseen. 

Ulkoilu- ja reitistöverkoston kehittämistarpeet korostuvat lähivuosina. Kehittämisessä painotetaan lähiluon-
tokohteiden saavutettavuutta, monipuolista käyttäjäkuntaa, perheiden tarpeita sekä luonnon monimuotoi-
suuden huomioimista. Kehittämistoimenpiteiden toteuttamisessa voidaan hyödyntää myös ulkopuolista han-
kerahoitusta. Samanaikaisesti reitistöjen ylläpidon jatkuvuuteen liittyy epävarmuustekijöitä, sillä nykyiset yl-
läpitoresurssit perustuvat osittain talkootyöhön ja vapaaehtoisten toimijoiden ikääntymiseen. 

Kaupungin omistaman infrastruktuurin korjausvelka kasvaa edelleen, mikä lisää painetta pitkäjänteisille pe-
ruskorjausinvestoinneille. Tulosalue hallinnoi laajaa katu-, puisto-, liikunta- ja muuta yleisten alueiden omai-
suuskantaa, jonka ylläpito ja peruskorjaus edellyttävät vuosittain merkittäviä investointeja. Korjausvelan hal-
linta edellyttää noin kolmen miljoonan euron vuosittaista investointitasoa. Tiukan talousarvioraamin vuoksi 
myös katuverkon kunnossapitoasfaltointien määrää joudutaan vuonna 2027 vähentämään noin 100 000 eu-
rolla tavanomaiseen vuoteen verrattuna. Tämä kasvattaa osaltaan katuverkon korjausvelkaa ja lisää tule-
vien vuosien peruskorjaustarpeita. 

Tervakanavan tulevien korjaustoimenpiteiden laajuus tarkentuu käynnissä olevan kuntotarkastuksen val-
mistuttua. Alustavien arvioiden mukaan rakenteellisten korjausten kustannukset voivat olla noin 300 000–
500 000 euroa. Kohteen historiallinen, kulttuurinen ja matkailullinen merkitys korostaa tarvetta selvittää ul-
kopuolisia rahoitusmahdollisuuksia ennen investointipäätösten tekemistä. Talousarvioraamin vuoksi mah-
dollisia kunnostustoimenpiteitä ei ole voitu sisällyttää vuoden 2027 talousarvioon. 

Talousarvion rakenteeseen vaikuttaa myös kaupungin varikon tilavuokrien käsittelytavan muutos. Vuodesta 
2027 alkaen varikon tilavuokrat, yhteensä noin 370 000 euroa vuodessa, kirjataan tulosalueelle ulkoisina 
toimintakuluina. 

Vuoden 2027 talousarviossa tulosalue hyödyntää Kajaanin kaupungin pakollisten varausten purkamista yh-
teensä 250 000 eurolla, josta 200 000 euroa kohdistuu alueiden rakentamis- ja kunnossapitopalveluihin 
sekä 50 000 euroa rakennusmateriaaleihin. Varausten purkaminen tukee osaltaan käyttötalouden tasapai-
noa ja mahdollistaa toiminnan ylläpitämisen annetun talousarvioraamin puitteissa. 

Tulosalue jatkaa pitkäjänteistä kunnallistekniikan palveluiden kehittämisohjelmaa, yleisten alueiden ympäri-
vuotisen kunnossapidon kehittämistä sekä Liikkumisohjelman tavoitteiden toteuttamista. Liikunta- ja urheilu-
alueiden ylläpidossa ja kunnossapidossa painotetaan resurssien vaikuttavaa kohdentamista käyttäjämää-
rien ja käyttöasteen perusteella. 

  

 



 
 

  

 

Tilakeskus 

Tilakeskuksen vuoden 2027 toiminnassa painottuvat rakennuskannan vähentäminen, korjausvelan hallinta, 
energiatehokkuuden parantaminen, uusiutuvan energian käytön lisääminen sekä tyhjien ja vajaakäyttöisten 
tilojen kustannusten pienentäminen. 

Rakennuskantaa tavoitellaan vähennettäväksi pitemmällä aikavälillä keskimäärin yhdellä prosentilla vuosit-
tain palvelu- ja tilatarpeen tai muiden tavoitteiden mukaisesti. Tyhjillään tai vajaakäytöllä olevien rakennus-
ten ylläpitokustannukset minimoidaan, joka tarkoittaa pitämällä säilytysolosuhteet tai laittamalla kuivasäily-
tykseen.  

Hyvinvointialueen käytössä olevien kiinteistöjen yhtiöittäminen toteutuessaan muodostaa vuoden 2027 ta-
loussuunnittelun kannalta olennaisen muutoksen. Talousarviosta on jätetty pois hyvinvointialueen raken-
nusten toimintatuotot noin 3,5 M€ sekä toimintakulut noin 1,5 M€. Tämän muutoksen vuoksi toimintakate 
heikkenee noin 2,0 M€. 

Tulosalue hyödyntää vuoden 2027 talousarviossa Kajaanin kaupungin pakollisia varauksia 500 000 euroa 
jakautuen 400 000 euroa rakennusten rakentamispalveluihin ja 100 000 euroa rakennusmateriaaleihin. Va-
rausten purkamisella parannetaan tulosalueen muuttuvaa käyttötalouden 2027 tilannetta.  

Vuoden 2027 henkilöstöbudjetti sisältää uuden asiantuntijan palkkaamisen (kiinteistökehittämisasiantuntija), 
jonka keskeisinä tehtävinä ovat tyhjien- ja vajaakäyttöisten tilojen käyttötarkoitusmuutokset ja jatkokäytön 
etsiminen, vuokraaminen ulos, markkinointi, myyntitoimet sekä myös purkuhankkeet. Lisäksi tehtäväalueina 
ovat rakennusten ja tilojen turvallisuusasiat sekä varautuminen. 

Tilakeskus toteuttaa ja ylläpitää kaupungin tila-, investointi- ja rakennusten rakennemuutosohjelmaa. Kes-
keisimmät asiat ovat rakennusomaisuuden korjausvelan ja kunnon hallinta sekä investointitarpeet, inves-
tointien PTS-suunnittelu sekä rakennuskannan sopeuttamistoimet. 

Jatkuvana tavoitteena ovat myös energia-asiat (käytön tehostaminen, säästötoimenpiteet, oma/uusiutuva tuo-

tanto ja energiatehokkuussopimuksen toimenpiteet) ja liikenteen sähköistymisen edistäminen vaatimuksia ja 

tarpeita vastaavasti. Rakennusten lämmityksen ja ilmanvaihdon käyttöaikoja optimoidaan energiankulutuksen 

ja kustannusten alentamiseksi rakennuksen käyttö huomioiden, kuitenkaan sisäilmaolosuhteita ja rakennuk-

sen käyttökuntoa vaarantamatta.   

  

 

Valtuustoon nähden sitovat toiminnalliset tavoitteet 

Raportointivastuussa tekninen johtaja 

Strateginen tavoite Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2027 

Kaikkien Kajaani 

Edistämme arjen turvalli-

suutta asumisen, saavutet-

tavuuden ja kaupunkisuun-

nittelun avulla. 

Parannetaan asukkaiden arjen hyvinvoin-

tia kehittämällä turvallisia, saavutettavia 

ja viihtyisiä asuin- ja liikuntaympäristöjä. 

Turvallisuutta, saavutetta-

vuutta tai virkistysympäris-

töjä parantavien kehittä-

miskohteiden määrä. 

Vähintään 5 kaupunkilais-

ten hyvinvointia tukevaa 

ympäristö- tai virkistysym-

päristön kehittämistoimen-

pidettä toteutettu vuoden 

aikana. 



 
 

  

 

Strateginen tavoite Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2027 

Menestyvä Kajaani 

Luomme edellytyksiä alue-

talouden kasvulle, yritys-

ten kehittymiselle, vien-

nille ja kansainvälisille 

kumppanuuksille. 

Mahdollistamme yritys- ja asuntoraken-

tamisen investointeja ennakoivalla maan-

käytöllä ja tonttituotannolla. 

Luovutettujen tai kaavoi-

tettujen yritys- ja asunto-

tonttien määrä. 

Vähintään 10 tonttia luo-

vutettu tai kaavoitettu ra-

kentamiseen. 

Vastuullinen Kajaani 

Vähennämme päästöjä ja 

edistämme luonnonvaro-

jen kestävyyttä, kiertota-

loutta ja puhtaan energian 

hyödyntämistä. 

Energiatehokkuuden parantaminen ja 

päästöjen vähentäminen kaupungin kiin-

teistöissä. 

Lämmitystarveluvulla kor-

jattu lämmitysenergian ku-

lutus sekä sähkön ominais-

kulutus. 

Lämmitystarveluvulla kor-

jattu lämmitysenergian ku-

lutus ja sähkön ominaisku-

lutus vähenevät keskimää-

rin 1 % vuodessa. 

  

Lautakuntaan nähden sitovat toiminnalliset tavoitteet 

Raportointivastuussa tulosaluepäälliköt. 

Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2027 

Kaikkien Kajaani 

Kaupungin metsäalueet mahdol-

listavat liikettä ja luovuutta jokai-

selle. 

Käyttäjätyytyväisyys metsien hoi-

toon ja käyttöön liittyen ulkoilu- 

ja virkistysmetsissä. 

Toteutetaan käyttäjätyytyväisyys-

kysely ulkoilu- ja virkistysmetsien 

hoitoon ja käyttöön liittyen. 

Parannetaan asukkaiden yhden-

vertaisia liikunta- ja ulkoilumah-

dollisuuksia lisäämällä lähiliikun-

tapaikkojen, ulkoilureittien ja lii-

kuntapaikkojen saavutettavuutta 

sekä esteettömyyttä. 

Esteettömyyttä tai saavutetta-

vuutta parantavien liikunta- ja ul-

koilukohteiden määrä. 

Vähintään 5 liikunta- tai ulkoi-

luympäristön saavutettavuutta 

parantavaa toimenpidettä to-

teutettu. 

Menestyvä Kajaani 

Kaupunki hankkii uusia metsäalu-

eita/-kiinteistöjä maankäytön eri 

tarpeiden ja kehittämisen turvaa-

miseksi. 

Metsäkiinteistöjen pinta-alan 

muutos. 

Hankintaan uusia metsäkiinteis-

töjä 200 ha. 

Rakennusvalvonta suorittaa kaikki 

erityislainsäädännössä säädetyt 

lupa-, valvonta, lausunto- ja neu-

vonta tehtävät ammattitaitoisesti 

ripeästi ja kaikkien säädösten 

puitteissa kuntalaisten yhdenver-

taista kohtelua noudattaen. 

Lupakäsittelyssä 3 kk aikaraja, 

päätösten oikeellisuus 

Yhtään aikarajan ylitystä ei ta-

pahdu. Yhtään virheelliseen toi-

mintaan perustuvaa muutoksen-

hakua ei tule. 

Kehitetään liikunta- ja kunnallis-

teknisiä palveluja siten, että ne 

vahvistavat Kajaanin veto- ja 

Käyttäjämäärän kasvu kaupungin 

ylläpitämillä liikuntapaikoilla ja ul-

koilureiteillä. 

Käyttäjämäärä kasvaa vähin-

tään 2 % vuoden 2026 tasosta. 



 
 

  

 

Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2027 

pitovoimaa sekä tukevat matkai-

lua, tapahtumia ja aktiivista elä-

mäntapaa. 

Selvitetään mahdollisuudet to-

teuttaa Matkaparkki kaupungin 

keskuta-alueelle. 

Selvitysten määrä Matkaparkkiselvitys on laadittu. 

Vastuullinen Kajaani 

Hoidamme kaupungin metsiä kestävästi 

ja edistämme luonnon monimuotoi-

suutta. 

Hiilinielujen ja -varastojen kehitys. Tuotetaan lähtötieto kaupungin metsien 

hiilinieluista ja -varastoista. 

Aurinkovoimalatuotannon suunnittelua ja 

toteutusta tehdään siihen soveltuviin 

kohteisiin määrärahojen puitteissa. To-

teutukset ajoittuvat strategiakaudelle 

2027 - 2029.  

Aurinkovoimaloiden lukumäärä tai yh-

teenlaskettu kokonaisteho kWp. 

Yksi uusi aurinkovoimala tai kokonaiste-

holtaan 100 kWp aurinkosähkötuotantoa. 

Edistetään resurssiviisasta ja kestävää 

kunnallistekniikkaa lisäämällä kierrätys-

materiaalien käyttöä sekä vähentämällä 

kunnallisteknisten investointien hiilijalan-

jälkeä. 

Kiertotalousmateriaalien osuus kunnallis-

teknisissä rakentamishankkeissa (% hank-

keista tai tonnimäärä). 

Kiertotalousratkaisua hyödynne-

tään vähintään 10 %:ssa uusista 

katu-, väylä- tai liikuntapaikkara-

kentamisen investointikohteista. 

Tunnusluvut 

Tunnusluku TP 2025 
Ennuste 

2026 

Tavoite 

2027 

Tavoite 

2028 

Tavoite 

2029 

Liikenneväylien uudelleen pintaukset t 4189 4000 3500 4000 4000 

Hoidettu puisto puistoluokittain ha 109 107 105 100 100 

Hoidettu taajamametsä ha 437 437 430 430 430 

Keskimääräinen käyttäjämäärä hlö / liikuntalai-

tokset 

102000 105000 115 000 120 000 122000 

Toimintakate €/kävijä Kaukavesi - 5,5 5,4 5,3 5,3 

Hoidetut ladut km 80 80 80 80 80 

Hoidetut ulkokentät talvi / kpl / m2 11/36570 11/36570 9/30000 9/30000 9/30000 

Hoidetut ulkokentät kesä / kpl / m2 16/85670 16/85670 15/80000 15/80000 15/80000 

Hoidetut ulkoilureitit / km 130 130 140 140 140 

Toimitilojen huonealat m2 229 960 226 340 204 600 202 500 200 500 

tilojen vuokrausaste % (vuokratut tilat / tarjolla 

tai omistuksessa olevat tilat) 

90,2 90,5 92,0 93,0 94,0 

Rakennusten keskim. kuntoluokka (%, Trellum) 73 73 73 74 74 

Sähköenergian kulutus kWh / m3 15,5 15,5 15,3 15,1 14,9 

Lämpöenergian kulutus kWh / m3 34,3 36,6 36,5 36,1 35,8 



 
 

  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

  

 
Ympäristöteknisen toimialan 10 merkittävintä riskiä 

 

  

Sisäinen valvonta 

Ympäristötekninen toimiala TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 

Ympäristötekninen hallinto 1,0 1,5 1,5 1,5 1,5 

Maankäyttö, suunnittelu ja viranomaistoiminnat 38,7 39,7 40,9 40,9 40,9 

Kunnallistekniikka ja liikunta 62,6 68,5 67,2 67,2 67,2 

Tilakeskus 41,5 42,5 42,7 42,7 42,7 

Yhteensä (Henkilöstö, htv2) 143,8 152,2 152,0 152,0 152,0 

  

 

 

 

 



 
 

  

 
 

Ympäristötekninen toimiala 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

  

 
 

Hallinto 

 

Maankäyttö-, suunnittelu- ja viranomaistulosalue 

 

 



 
 

  

 
 

Kunnallistekniikka ja liikunta tulosalue 

 

  



 
 

  

 
Tilakeskus tulosalue 

 


